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1. Integracidn en base a retiros
a) Elementos conceptuales

b) Equidad horizontal y 3 afirmaciones
comunes en el debate

2. Elementos ausentes en el PDL pero
deseables de abordar

3. Algo sobre modernizacion del cuerpo
legal




EscueladeGobierno

1- Integracion en base a retiros
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Intregracion

e Impuestos siempre los pagan personas

e Integracion implica que se reconoce como
crédito el impuesto pagado por la empresa
cuando sus duenos pagan sus impuestos
personales. Actua como retencion

e No confundir integracion con la base del
impuesto: atribuida o retiros

e Sistema integrado es condicion necesaria
(aunque no suficiente) para la equidad horizontal
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Integracion en base a retiros y equidad horizontal

e Afirmacion comun n°1: “Con Integracion dueios del capital
pagan impuesto al consumo mientras que trabajadores
dependientes enfrentan impuesto al ingreso”

e Empresario ahorraria en la empresa a tasa corporativa (27%), pero
trabajador lo haria a la tasa personal (marginal) que puede llegar a 35%.

e Argumento valido solo cuando por cada peso ahorrado, trabajador
enfrenta una tasa marginal mayor que |la corporativa de 27% que
enfrentaria el empresario.

e Entabla IGC esto corresponde en el margen al caso de rentas gravadas
con tasa marginal de 30,4% o mas => ingresos superiores a $50
millones/ano =1,5% de los contribuyentes

e Veremos que para el 98,5% de los contribuyentes esta discusion es
irrelevante, habiendo plena equidad horizontal
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Tasa efectiva impuesto personal
Trabajador
Renta anual Empresario con maximo
) tasa marginal | que ahorra ) APVy Brecha
(millones Trabajador (2) . Brecha (1)-(3)
esos) personal en empresa Deposito (1)-(2)
P (1) convenido
(3)*
67 30,4% 14,7% 15,6% -0,8%
100 35% 18,7% 21,9% -3.2%
250 35% 23,7% 29,7% 24,1% -6,1% -0,4%
350 35% 24,6% 31,2% 27,2% -6,6% -2,6%
500 35% 25,3% 32,4% 29,6% -7,0% -4,2%
1.000 35% 26,2% 33,7% 32,3% -7.5% -6.1%
5.000 35% 26,8% 34,7% 34,5% -7,9% -7,6%

Fuente: elaboracion propia

* Brecha solo entre personas de rentas altas.
« (*) Pararentas por 250 millones al afio (0,1% de la poblacién?), la brecha podria ser incluso
inexistente si se considera posibilidad de APV y Depdsito Convenido (caso relevante con

horizonte de ahorro de largo plazo).
« Para rentas “super altas” ($5.000 millones al afio), la brecha maxima al momento de

generarse tiende a 8- (35% - 27%

* +54 Bis ﬁlOO UTAi
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Integracion en base a retiros: Relevancia econdmica de la

brecha

e Paraingresos empresariales “super altos” con ahorro en empresa la
brecha de tasa impuesto efectiva tiende a 8%

e Pero ese 8% se pagara cuando retire.

e En consecuencia, el momento en que retire es clave para evaluar el
verdadero ahorro de impuestos que obtiene.

e Siretira manana, la brecha se elimina; si no retira nunca, la brecha se
mantiene

e Régimen semi integrado aplica un “peaje” de 9,45% adicional cuando
retire. En otras palabras pagara el 8% “adeudado” + 9,45%

e Ese 9,45% puede verse como una suerte de tasa de interés implicita por
diferir el pago de impuesto.

HOY CUANDO RETIRE
>

+8% -8% - 9,45%
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Integracion en base a retiros: Relevancia econdmica de la

brecha

Tasa interes anual implicita (segun afio retiro)
Ingreso anual
(Millones Brecha 1 2 5 10
pesos)
5.000 8% 118% 48% 17% 8,2%
250 6% 158% 64% 23% 11%
120 4% 236% 96% 34% 16%
80 2% 473% 192% 68% 33%
70 1% 945% 384% 136% 66%

Fuente: elaboracion propia
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Integracion en base a retiros y equidad horizontal (2)

e Afirmacion 2: “Integracion no favorece equidad tributaria
horizontal, sino lo contrario”

e Se dice que empresarios con rentas personales que enfrentan tasa
personal menor a 27% estarian penalizados al ahorrar en la empresa
pagando 27%

e Pero esto es falaz: en esquema integrado en base a retiros, empresario
siempre puede retirar, pagar la tasa personal que corresponda y luego
volver a invertir en la empresa.

e Esto Implica que equidad horizontal entre empresario y trabajador
queda asegurada para rentas que enfrentan tasa marginal personal
inferior a 27% (23% en tabla Impuesto Global Complementario)
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Integracion en base a retiros: Relevancia econdmica de la

brecha

Sintesis y Preguntas:

¢, Tiene sentido centrar la discusion en brecha de equidad horizontal
acotada y que solo se produce entre dos personas que pertenecen
al 1% de mayores ingresos (y quizas al 0,1%= 250 millones al afio)?
Me parece que NO

¢, Es clerto que las rentas empresariales solo tributan al consumir?
NO. Hay una tasa de 27% que se paga hoy (impuesto corporativo
gue es credito del duefio si hubiera retirado) y una diferencia
maxima de 8% que queda por pagar cuando retire y que sera total o
parcial dependiendo del momento del retiro

¢, Es cierto que la integracion en base a retiros castiga al empresario
de menores ingresos que tendra que pagar 27% en lugar de la tasa
personal que le corresponde? NO
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Integracion (2): Sistema semi integrado y Equidad Horizontal

e Semiintegracion, en cambio si afecta gravemente la equidad
horizontal. La razon es que grava a todos los tramos de renta
con “peaje” de 9,45%

e Siargumento para semi integracion es que “super ricos no
retiran nunca”, entonces aplicarles un peaje de 9,45% es por
definicion irrelevante (valor presente tiende a 0)

Ill

o El efecto del “peaje” es proporcionalmente mucho mayor

para las rentas bajas y para quienes retiran las utilidades
antes (tipicamente los de menores ingresos)
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Intregracicn (2): Sistema semi integrado y Equidad Horizontal

Efecto distributivo semi integrado
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Fuente: elaboracion
0% 2% 5%  10%  15%  20%  25%  30%  35% propia
Tasa media global complementario

 Empresario que, por renta, debia pagar 0% a nivel personal termina pagando 9,45%.
Es decir, infinito % mas

* Empresario que debia pagar tasa efectiva de 2%, termina pagando casi 6 veces mas

* Empresario con tasa media de 35% paga solo 27% mas
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Integracion en base a retiros y beneficiarios

e Afirmacion 3: “Costo fiscal de integrar beneficia basicamente al 1%
mas rico”.
e Costo integracion USS830 millones, que se explica por paso de

14B a integracion en base retiros (9,45% que se dejaria de
recaudar)

e Este monto se dividen en:

— Contribuyentes Impuesto adicional (extranjeros)= US$350
millones (aprox)

— Contribuyentes nacionales 14B: US$480 millones




EscueladeGobierno

Integracion en base a retiros y beneficarios

e Afirmacion 3: “Costo fiscal de integrar beneficia basicamente al 1%

mas rico”.

Integracion: cantidad contribuyentes
beneficiados

3% 2% 3%
(]

=la3

m4a7

8a9

= 90a%

= 94395

95298

= 99 2100

Participacion relativa rentas TOTALES socios 14B
por tramos de ingreso C1a3
m4a7
8a9
m90a9%
= 94395
7%
95298
19%
= 992100

Fuente: elaboracion propia en base a Mindha, operacion renta 2018

Nota: importante precisar que se trata de las rentas totales
de los socios y no necesariamente del total de rentas
empresariales de estos (no se dispone de esta Ultima
particion)
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2- Elementos deseables pero
ausentes del PDL
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2- Reformas deseables pero ausentes del PDL

1-Renta Presunta: Al hablar de Modernizacion,
no tiene ningun sentido mantener anacronica
presuncion de rentas en pleno siglo XXI

e Gasto tributario: USS300 millones /afio aprox
e Atenta contra equidad horizontal

e Se presta para malos usos
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2- Reformas deseables pero ausentes del PDL

2-Cancha pareja combustibles y correccion
externalidades

e Diesel: 1.5 UTM/M3 (de las mas bajas OCDE) +
reintegro camioneros (USS90 millones /afio)

e Gasolina: 6 UTM/M3

e |gualar las tasas recaudaria US$1600 millones/afio
aprox

e Economia politica. Gradualidad; ésubir a cambio
rebaja [VA?
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2- Reformas deseables pero ausentes del PDL

3-Cancha pareja Impuesto Alcoholes: por cantidad alcohol en
lugar de ad valorem. Hoy:

Tipo de bebida

Tasa impuesto
especifico

Contenido alcohdlico
promedio (% Vol.)

Licores, piscos,
whisky,
aguardientes y
destilados.

31,5%

40

Vinos, espumosos
o champanfa.

20,5%

13

Cervezas.

20,5%

4-Impuesto tabaco: cigarrillos enfrentan un impuesto
promedio cercano al 60%, impuesto que se descompone
en un impuesto especifico de S50 pesos por cigarrilloy un
impuesto ad valorem de 30%.
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3- Sobre la modernizacion del cuerpo legal

Corte de Apelaciones ratifica criterio de los/as
Fiscalizadores/as Sl sobre necesariedad del gasto
como “legitima razén de negocios”

Estaesuna gran noticia, mas, cuando en el Congreso se debate un proyectode ley b Avan Z ar e n
denominado "modernizacion tributana” que sugiere eliminar [a legitima razon de . P
negocio y 1z necesanedad del gasto amphiando =l concepto a Gastos a "voluntarioe d
indirectos”, lo que seria un retroceso histonico para nuestro sistema tributario y Ce rte Z a J u r I I Ca
nuestra labor como Fiscalizadores del Sl

es importante

Y esto es resorte
de debate
politico y de la
discusion
legislativa. No de
la interpretacion

(https2fdocs zooglccom/forms/d/c/1IFAIpQLSAHKm T A5 VwiwgIRnS-Bmcbifc 2RYFE 75F V-

AT e} de funcionarios

e Oftros relevantes:
« Defensoria del contribuyente
« Carpeta tributaria electronica para cada contribuyente
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ANnexos
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Anexo: Estructura tributaria

Tax structure compared to the OECD average

The structure of tax receipts in Chile compared with the OECD average is shown in the figure below.

m Chile O OECGD average
%
41
26
13 12
7
4 6
0 1 1
Taxes on personal Taxes on corporate) Social security Payroll faxes  Taxes onproperty  Value Added Taxes on goods Other
income, profits and income and gainsy  contributions Taxes/Goods and  and services -
Services Tax {excluding
VATIGST)

Fuente: OCDE
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Reforma 2014

Tasa final pagada por duefio

Full integrado
atribuido en base

devengada, tasa Tasa personal
corporativa 25%

Empresa

Semi Tasa final pagada por duefio AL
integrado RETIRAR

en base a

retiros. tasa Tasa personal +35%
—’—27% impuesto corporativo

— pagado= tasa personal +

9.45%
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Integracion: incidencia distributiva

EMPRESAS DECLARANTES POR TIPO DE REGIMEN

oL o 1 : _-_‘_’ AR L o,
L RecimEN | CANTIDAD | %

Renta Atribuida (14A) 587.789 51.9%

Semi integrado (14B) 161.296 14,3%>
Tributacion

Simplificada (14ter) 212.926 24,1%

Renta Presunta 109.891 9 7%

Fuente: Sli
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Intregracion: Pymes

220.000 14 Ter,
integrado atribuido en

base caja

150.000 Semi integrado

910.000

700.000

540.000 Atribuido

Fuente: Mindha
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Integracion base retiros: socios por tramo ingreso !4 B)

Rentas Desde | Rentas Hasta| Tasa Global | Cantidad de Socios %

0 7.609.464 0% 79.623 26%

7.609.464| 16.909.920 4% 127.389 42%
16.909.920( 28.183.200 8% 50.593 17%
28.183.200| 39.456.480 13,50% 18.921 6%
39.456.480| 50.729.760 23% 9.402 3%
50.729.760| 67.639.680 30,40% 7.335 2%
67.639.680| 200.000.000 35% 10.440 3%

Fuente: Mindha
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